AGENTIA PENTRU SUPRAVEGHERE TEHNICA

PROCES-VERBAL DE CONTROL

privind verificarea volumelor si costurilor lucrdrilor executate la obiectivul
»Lucrdri de reparatii si reabilitare a strazilor si gestiunea serviciului public de
intretinere si reabilitare a infrastructurii cailor de comunicatie din mun. Orhe] pentru
anii 2017 - 2020”

Nr. /’Z; 2 din, 47"  £s7 2022

in baza solicit3rilor Procuraturii raionului Orhei cu nr.335 din 27 ianuarie 2021
si Ministerului Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale cu nr. 4956/22 din 04 mai
2022 si in conformitate cu prevederile Regulamentului privind exercitarea
controlului asupra utilizarii investitiilor publice in constructii (Anexa nr.3 la
Hotdrarea Guvernului nr. 360 din 25.06.1996 in redactia Hotararii Guvernului
nr.1088 din 18.12.2017 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei pentru
Supraveghere Tehnicd), reprezentantii Agentiei pentru Supraveghere Tehnic3 —

o ) - inspectori principali al Directiei Volumelor
si Costurilor Lucrarilor in Constructii - au intocmit prezentul proces-verbal de
control inopinat al volumelor si costurilor lucrdrilor executate de catre
antreprenorul .M., Servicii Comunal-Locative” Orhei, la obiectivul , Lucrari de
reparatil si reabilitare a strdzilor si gestiunea serviciului public de intretinere si
reabilitare a infrastructurii cailor de comunicatie din mun. Orhei pentru anii
2017 - 20207,

Controlul a fost efectuat cu instiintarea beneficiarului — Primaria or. Orhei
si cu participarea la masurarile fizice a lucrdrilor executate a d
- responsabil tehnic, ~ diriginte de santier si ¢lui |
— devizier la .M. ,Servicii Comunal-Locative” Orhei
inspector principal al DSCCD a AST.

Conform delegatiei de control nr.08/2-378/21 din 15 februerie 2021, data
inceperii controlului este 15 februarie 2021 si data finalizarii controlului este
16 mai 2022.

Datele antreprenoruiui general: T.M. ,Servicii Comunal-Locative” Orhei, cu
sediul in mun. Orhei, strada Renasterii Nationale, 18, ccd fiscal
1003606002183, cod IBAN MD61V1022240700000027MDL, deschis la banca
B.C. "Victoriabank” S.A., filiala Orhei, cod bancar VICBMD2X836.

Tn rezultatul controlului s-au constatat urméatoarele:

La 03 iulie 2017, in urma procedurii de Licitatie Publicd nr.17/01531 din 19
iunie 2017, intre Primaria mun. Orhiei — reprezentat prin —

1.M. ,Servicii Comunal-Locative” Ornei In persoana managerului-sef dlu




1, a fost Incheiat Contractul de antreprizd ar.116 {inregistrat
la Trezoreria Teritoriald Orhei a Ministerulu Finantelor cu nr. 2017-0000001711
din 11 iulie 2017) privind executarea lucrdrilor de constructie-montaj la
obiectivul: ,Lucrédri de reparatie a strazii Vasile Mahu din mun. Orhel”, suma
contractuald fiind stabilitd de 2 801,89 mii lei (inclusiv TVA) si o pericads de
executie de 3 (trei) luni de la inregistrarea contractului, primirea ordinului de
incepere a executdrii si asigurd-i lucrului ritmic de citre beneficiar -
ordonatorul de credite.

La 31 octombrie 2017, in urma procedurii de Cererii Ofertelor de pret

nr.17/03584 din 23 octombrie 2017, expusd in Procesul al Grupului de lucru
pentru achizitii a Primariei Orhei nr. 17/03584/001 din 24 octombrie 2017, intre
Primdria mun. Orhei — reprezentat prin — primaru! ' si .M., Servicii
Comunal-Locative” Orhei in persoana managerului-sef ’
: a fost incheiat Contractul de antreprizd nr.187 (inregistrat la
Trezoreria Teritoriald Orhei a Ministerului Finantelor cu nr. 2017-0000002613
din 15 noiembrie 2017) privind executarea lucrarilor de constructie-montaj la
obiectivul: , Lucrdri de reparatie a strdzilor din mun. Orhei”, suma contractuals
fiind stabilitd de 1 058,07 mii lei (inclusiv TVA) si 0 perioadd de executie de 3
(trei) luni de la inregistrarea contractului, primirea ordinului de incepere a
executdrii si asigurarii lucrului ritmic de catre beneficiar -~ ordonatorul de
credite.

La 21 noiembrie 2017, TIn urma procedurii de Cererii Ofertelor de pret
nr.17/03781 din 10 noiembrie 2017, expusd in Procesul al Grupului de lucru
pentru achizitii a Primariei Ornei nr. 17/033781/001 din 13 noiebrie 2017, intre
Primdria mun. Orhei - reprezentat prin — primarul M., Servicii
Comunal-Locative” Orhei n persoana managerului-sef
' a fost incheiat Contractul de antreprizd nr.187 (inregistrat la
Trezoreria Teritoriala Orhei a Ministerului Finantelor cu nr. 2017-0000002693
din 23 noiembrie 2017) privind executarea lucrarilor de constructie-montaj la
obiectivul: ,Lucrdri de reparatie a strazilor Ciprian Porumbescu si Dimo din
mun. Orhei”, suma contractuald fiind stabilitd de 1 420,71 mii lei (inclusiv TVA)
si 0 perioadd de executie de o lund de la inregistrarea contractului, primirea
ordinului de incepere a executdrii si asigurdrii ucrului ritmic de catre beneficiar
—ordonatorul de credite.

Astfel suma lucrarilor contractate pe perioada anului 2017 = constituie S
280,67 mii lei, inclusiv TVA (2 801,89 mii lei + 1 058,07 mii lei + 1 420,71 mii lei).

Controlului au fost prezentate procesele-verbale de executare a lucrarilor
de constructie-montaj pe perioada anului 2017 n valoare totald 4 387,34 mii lei,
inclusiv TVA, semnate de pdrtile contractuale, inaintate spre achitare si



Totodatg, la 11 decembrie 2019, intre partile contractante - Primaria mun.
Orhei — reprezentat prin — . "M ,Servicii Comunal-
Locative” Orhel In persoana managerului-sef dlui . a fost
incheiat Acordul aditional nr. 2/1 la Contractul de antrep-izi nr.1  privind
gestiunea serviciului public de intretinere si reabilitare a infrastructurii c3ilor de
comunicatie din mun. Orhei pentru anul 2020, suma contractuald se stabileste
conform alocatiilor bugetare preconizate pentru anul bugetar 2020 ir bugetul
mun. Orhei la compartimentul dat.

Controlului au fost prezentate procesele-verbale de executare a lucrarilor
de constructie-montaj pe perioada anului 2018 Tn valoare totald 24 430,08 mii
lei, inclusiv TVA, semnate de pdrtile contractuale, inaintate spre achitare si
achitate integral. Procesele-verbale de executare a lucrdrilor au fost perfectate
de cdtre antreprenorul general prin metoda de resurse, conform prevederilor
CPL.O1.01.-2012 ,Instructiuni privind intocmirea devizelor pentru lucrdrile de
constructii-montaj prin metoda de resurse”, publicat la 15.02.2013 in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr.31-25, art. 134,

Astfel, suma integrala a lucrdrilor de constructie-montaj executate de citre
.M. ,Servicii Comunal-Locative” Orhei la obiectivul: ,Lucrari de reparatil si
reabilitare a strazilor si gestiunea serviciului public de intretinere si reabilitare a
infrastructurii cdilor de comunicatie din mun. Orhei pentru anii 2017 - 2020"~
constituie — 62 087,86 mii lei (inclusiv TVA) (4 387,34 mii lei + 15 523,23 mii lei +
17 747,21 miilei + 24 430,08 mii lei).

Autoritatea contractantd — Primaria mun. Orhei, pentru achizitiile publice
mentionate Tn valoare de 62 087,86 mii lei nu a determinat concret volumul de
servicii/lucrdri expus la o licitatie ceia ce contravine prevederilor ar. 4 al Legii

nr.131 fin 03.07.2015 si pct. 5 al Regulamentului aprobat prin HG nr.1419 din
28.12.2016.

Pe pericada anilor 2017-2020, beneficiarul — Primaria mun. Qrhei intru
monitorizarea executdrii lucrarilor de constructie/reconstructie, reparatie si
intretinere a lucrérilor la obiectivul ,,Lucrdri de reparatii si reabilitare a strazilor
si gestiunea serviciului public de Intretinere si reabilitare a infrastructurii cailor
de comunicatie din mun. Orhei pentru anii 2017 - 2020", a contractat urmatorii
responsabili tehnici:

-2017-2018,

mai -2018, martie — mai 2019,




achitate integral. Procesele-verbale de executare a lucririlor au fost perfectate
de catre antreprenorul general prin metoda de resurse, conform prevederilor
CPL.O1.01.-2012 ,Instructiuni privind intocmirea devizelor pentru lucrdrile de

constructii-montaj prin metoda de resurse”, publicat la 15.02.2013 in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr.31-35, art.134.

In baza Deciziei Consiliului municipal Orhei cu nr. 2.15 din 06 aprilie 2018

»Cu privirea la aprobarea Contractului privind delegarea de gestiune a

serviciului public de Intretinere a infrastructurii rutiere Tn mun. Orhm , intre

Primdria mun. Orhei - reprezentat prin — primarul

Comunal-Locative” Orhei in persoana managerului-sef e oy

~ fost incheiat Contractul de antrepriza nr.1

prtvmd gestiunea serviciului public de Intretinere si reabilitare a infrastructuri;

cailor de comunicatie din mun. Orhei pentru anul 2018, suma contractuald se

stabileste conform alocatiilor bugetare preconizate pentru anul bugetar 2018 n
bugetul mun. Orheila compartimentul dat.

Controlului au fost prezentate procesele-verbale de executare a lucrrilor
de constructie-montaj pe perioada anului 2018 in valoare totald 15 523,23 mii
lei, inclusiv TVA, semnate de partile contractuale, inaintate spre achitare si
achitate integral. Procesele-verbale de executare a lucrrilor au fost perfectate
de catre antreprenorul general prin metoda de resurse, conform prevederilor
CPL.O1.01.-2012 ,Instructiuni privind intocmirea devizelor pentru lucrarile de
constructii-monta; prin metoda de resurse”, publicat la 15.02.2013 in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova rir.31-35, art.134.

La 28 decemorie 2018, intre pértile contractante - Primaria mun. Orhei ~
reprezentat prin — primarul ’ vicii Comunal-Locative” Orhei
in persoana managerului-sef dlL B o

a fost Incheiat Acordul aditional nr.1 la Contractul de antrepriza
nr.l privind gestiunea serviciului public de intretinere si reabilitare a
infrastructurii cailor de comunicatie din mun. Orhei pentru anul 2019, suma
contractuald se stabileste conform alocatiilor bugetare preconizate pentru anul
bugetar 2019 Tn bugetul mun. Orheila compartimentul dat.

Controlului au fost prezentate procesele-verbale de executare a lucrarilor
de constructie-montaj pe perioada anului 2019 in valoare totald 17 747,21 mii
lei, inclusiv TVA, semnate de pértile contractuale, inaintate spre achitare si
achitate integral. Procesele-verbale de executare a lucrarilor au fost perfectate
de cdtre antreprenorul general prin metoda de resurse, conform prevederilor
CPL.01.01.-2012 , Instructiuni privind intocmirea devizelor pentru lucrarile de
constructii-montaj prin metoda de resurse”, publicat la 15.02.2013 in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr.31-35, art.134.



- =2015-2020.

Este de mentionat faptul ¢a, de catre beneficiar - Primaria mun. Orhei,
controlului a prezentat dosarele cu procesele verbale a lucririlor ascunse
semnate de cdtre reprezentantii antreprenorului si beneficiarului, procesele-
verbale de receptie a lucrdrilor executate cu nr.3 din 06 septembrie 2019, nr.3,
4 i 5 dinl9 octombrie 2020 si nr.1 din 15 martie 2021, semnate de citre
membrii comisiei de receptie si certificatele de calitate a materialelor utilizate I3
obiectiv numai pentru perioada anilor 2018-2020.

In cadrul executarii lucrarilor la obiectivul ,,Lucrdri de reparatii si reabilitare
a strazilor si gestiunea serviciului public de intretinere si reabilitare a
infrastructurii cdilor de comunicatie din mun. Orhei pentru anii 2017 - 20207, in
vederea efectudrii Tncercarilor fizico-mecanice de citre beneficiar — Primaria
mun. Orhel si antreprenor - .M. ,Servicii Comunal-Locative” Orhei, din partea
carosabild au fost prelevate mostre in forma de carote cilindrice si conform
Indicativului SM STB 1033:2008 ,, Amestecuri de beton asfaltic pentru drumuri si
aerodromuri”, Conditii tehnice si CHuM 3.6.03-85 , ABTOMOBUNbHbIE aoporun” si
supuse incercdrilor la Laboratorul de incercdri al S.C. ,Nouconst” S.R.L., S.A,

Lusmecon si S.R.L. ,Genesis International”.

Conform rapoartelor de incercéri: nr.20 din 12.06.2019 a Laboratorului de
incercdri al S.C. ,Nouconst” S.R.L, nr. 524 din 03.09 2019 Laboratorului de
incercari al S.A. , Lusmecon” si nr.653, 655.1, 655.2 si 655.3 din din 10.08.2018
a Laboratorului de incercari al SRL ,Genesis International” s-a constatat ¢g,
caracteristicile fizico-mecanice si coeficientul de compactare a straturilor de
asfalt utilizate la  obiectiv ccrespund cerintelor ,CHull  3.06.03-85
LABTOMOOUNBHbLIE fopory pct.10.417.

in cadrul examingrii documentatiei prezentate de catre beneficiar la
obiectivul supus controlului s-a constatat cd, autoritatea contractantd —
Primdria mun. Orhei, pentru achizitiile publice mentionate n valoare de 62
087,86 mii lei nu a determinat concret volumul de servicii/lucrari expus la o
licitatie ceia ce contravine prevederilor art, 4 al Legii nr.131 fin 03.07.2015 si
pct. 5 al Regulamentului aprobat prin HG nr.1419 din 28.12.2016.

Totodata, au fost incdlcate urmatoarele prevederi a Legii nr. 721 din
02.02.1996, privind calitatea In constructii si anume;



1.Conform art.13, alin. (1) al Legii, lucririle de constructii si de reparatii se
executd numai pe baza de proiect elaborat de citre persoane fizice sau juridice si
verificat de cdtre verificatorii de proiecte atestati. Elaborarea proiectelor se
efectueazd In modul stabilit cu respectarea documentelor normative in vigoare,
regimul arhitectoral-urbanistic i regimul tehnic, indicate in certificatul de
urbanism eliberat de autoritatea administratiei publice locale.

2.Contrar  prevederilor Capitolului  |lI, Sectiunea I, ,Obligatiunile
investitorului”, art.22, lit. ¢) a Legii vizate, investitorii sunt persoane fizice sau
juridice care finanteazd si realizeaz$ investitii sau interventii la constructiile
existente in sensul legii si rdspund de indeplinirea urmétoarelor obligatii
principale referitoare la czalitatea constructiilor si anume, prezentarea proiectelor
(devizelor) pentru  verificare si inldturarea neregulilor depistate in urma
verificarii.

3. Conform prevederilor Sectiunea 11, »+Obligatiunile executantilor”, art.24,
lit. ) a Legii vizate, executantii lucririlor de constructii sunt persoane fizice sau
juridice care si raspund de indeplinirea urmatoarelor obligatii principale
referitoare la calitatea constructiilor si anume, inceperea executiei lucrdrilor
numai la constructii autorizate in conditiile legii si numai pe baza si in
conformitate cu proiecte verificate de specialisti verificatorii de proiecte atestati.

Controlului au fost prezentate procesele-verhale de executare 3 lucrdrilor
de constructie/reconstructie, reparatii si montaj pe perioada anilor 2017-2020
in valoare totald 62 087,86 mii lei, semnate de pdrtile contractuale, inaintate
spre achitare si achitate integral. Procesele-verbale de executare a lucrarilor au
fost perfectate de catre antreprenorul general prin metoda de resurse, conform
prevederilor CPL.01.01.-2012 Lnstructiuni privind intocmirea devizelor pentru
lucrdrile de constructii-montaj prin metoda de resurse”, publicat la 15.02.2013
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.31-35, art.134.

In urma efectuarii controlului volumelor si costului tucrdrilor prin masurari
fizice a lucrdrilor executate de facto $i compararea lor cu datele din
documentele de executie, verifici-ii coieficientilor la normele de utilizare a
materialelor, manoperei, masinelor si mecanismelor la obiectivul ,,Lucrari de
reparatii si reabilitare a strazilor si gestiunea serviciului public de intretinere si
reabilitare a infrastructurii cailor de comunicatie din mun. Orhel pentru anii
2017 - 20207 s-au constatat exageréri in suma de — 3 043,89 mii lei (2017 —




111 58 mu /81 2018 895, 17 mii lei, 2019 1 016,28 mii lei, 2020 = 1 020,85

mii /elz, prevazute de Capltolul IV, pct.23 lit. b), al Regulamentului privind
vexercntarea contro!ulw asupra utiliz3rii investitiilor publice In constructii, ceia
ce se exprimd prin supraconsumul matenalelor de constructie, resurselor
energetsce si altor resurse in comparatie cu normele de consum si desenele de
executie, (Bordemu/ de reca/cu/are se anexeaza)

In cazul dezacordulw cu procesul-verbal de control, antreprenorul
(mvestltorul) are dreptul de a-l contesta, in scris, directorului Agentiei pentru
Supraveghere Tehmca sau ‘Organului: National de dirijare in Constructii, n
termen de cmcu Zile din Ziua prxmlru acestu:a

Prezentarea de catre antreprenor (investitor) a contestdrii documentelor
de contro! nu. prezintd temej ‘pentru suspendarea aplicdrii sanctiunilor.

Reprezentantii Agentiei pentru Susffedzhere Tehnics:
'i«n'spector principal al D.V.C.L.C.

inspector principal al D.V.C.L.C,
inspector.principa‘l al DSCCD

Reprezentantii beneficiarului:

Primdria mun. Orhej |
primar S
viceprimar | k
responsabil tehnic

Reprez'entantii antreprenorult
M. M ,,Servrcu Comupra!"tota*w

familia semn3turs



